Richtlinie fur die Gewahrung von Hartefallhilfen aus Griinden der Billigkeit;
,Hartefallhilfe Sachsen-Anhalt*

RdErl. des Ministeriums fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung vom 01. Mai 2021

Das Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung erlasst im Einvernehmen
mit dem Ministerium der Finanzen und nach Anhdrung des Landesrechnungshofes des
Landes Sachsen-Anhalt folgende Richtlinie:

1. Zweck der Billigkeitsleistungen, Rechtsgrundlage

1.1. Der Bund stitzt die Wirtschaft in der Corona-Pandemie umfassend durch die
Fordersystematik der bestehenden Unternehmenshilfen. Zudem hat die
Landesregierung zahlreiche Sonderprogramme aufgelegt. Es kann dennoch in
besonderen Fallkonstellationen dazu kommen, dass die bestehenden
Hilfsprogramme flur Unternehmen und Selbstandige von Bund und Landern bisher
nicht greifen konnten. Die Hartefallhilfe als Erganzungshilfe des Bundes und der
Lander zu den bisherigen Unternehmenshilfen bietet den Landern auf Grundlage von
Einzelfallprifungen die Moglichkeit zur Férderung von Unternehmen, die im

Ermessen der Lander eine solche Unterstitzung bendtigen.

1.2.  Ziel der Hartefallhilfen ist es, diejenigen Unternehmen und Selbstandige zu
unterstitzen, die aufgrund von speziellen Fallkonstellationen unter den bestehenden
Hilfsprogrammen von Bund und L&ndern nicht berticksichtigt sind, aber férderwirdige
Fixkosten aufweisen, und deren wirtschaftliche Not eindeutig durch die Corona-
Pandemie bedingt wurde.

1.3. Denjenigen, die die Folgen der Pandemie unvorhersehbar und in besonderem Malie
getroffen haben, ohne dass sie fur diese Folgen aus anderen Hilfsprogrammen Mittel
erhalten haben oder ihnen der vertretbare Einsatz eigener Mittel bzw. die
Inanspruchnahme von weiteren Finanzierungsalternativen moglich ist, soll durch die
Hartefallhilfe eine einmalige Milderung der erlittenen Harten im Wege einer
Billigkeitsleistung nach 8 53 Landeshaushaltsordnung gewéhrt werden kdnnen.
Hierzu stehen bis zu 41,28 Mio. Euro zur Verfligung, die Halfte wird vom Bund

finanziert.
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1.4.

1.5.

2.

Grundlagen dieser Richtlinie sind die Zweite geanderte Regelung zur
voribergehenden Gewahrung geringfugiger Beihilfen im Geltungsbereich der
Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19
(,Zweite gednderte Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020"), die Regelung zur
Gewahrung von Unterstitzung fur ungedeckte Fixkosten im Geltungsbereich der
Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19
(,Bundesregelung Fixkostenhilfe 2020"), die ,Regelung zur voribergehenden
Gewahrung einer au3erordentlichen Wirtschaftshilfe zugunsten von Unternehmen,
deren Betrieb aufgrund der zur Bewaltigung der Pandemie erforderlichen
MalRnahmen temporar im November und/oder Dezember 2020 geschlossen wird, im
Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit dem
Ausbruch von COVID-19% die Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und
dem Land Sachsen-Anhalt tber die ,Erganzende Verwaltungsvereinbarung
,Hartefallhilfe des Bundes und der Lander flr die Gewahrung von Hartefallhilfen®, die
Vollzugshinweise dazu, § 53 der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-
Anhalt (LHO) vom 30.04.1991, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24.
Marz 2020 (GVBI. LSA S. 108) sowie die dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften
(VV-LHO, RdErl. des MF vom 01.02.2001, MBI. LSA S. 241 zuletzt geandert durch
Verwaltungsvorschrift vom 21.12.2017 (MBI. LSA 2018, S. 211) in der jeweils gtiltigen
Fassung.

Ein Rechtsanspruch auf die Gewahrung der Leistung besteht weder dem Grunde,
noch der Hohe nach. Die Befugnis zur Entscheidung tber die Gewahrung einer
Unterstitzung steht ausschlief3lich im 6ffentlichen Interesse und begriindet keine

eigenen Rechte des Antragstellers.

Gegenstand der Billigkeitsleistung

Nach dieser Richtlinie sollen Billigkeitsleistungen nach § 53 Landeshaushaltsordnung

zur Milderung pandemiebedingter besonderer Harten auf Antrag gewahrt werden.

3.

3.1.

Empfanger der Billigkeitsleistung / Antragsberechtigung

Antragsberechtigt sind ausschlief3lich

a. Unternehmen, die ihren Hauptsitz in Sachsen-Anhalt bzw.

b. Selbsténdige, die ihren ersten Wohnsitz in Sachsen-Anhalt
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

haben und hier steuerlich gefiihrt werden, wenn sie von der Pandemie mit

besonderer Harte betroffen sind.

Hat ein Unternehmen Betriebsstatten bzw. Niederlassungen in mehreren
Bundeslandern, ist der Antrag in Sachsen-Anhalt grundsatzlich nur dann zu zulassig,
wenn dort auch der Hauptsitz ist. Verbundene Unternehmen kénnen nur einen Antrag
fur alle verbundenen Unternehmen stellen. Der Antrag fur verbundene Unternehmen
ist in Sachsen-Anhalt grundséatzlich nur dann zuléssig, wenn dort auch der Hauptsitz

des Mutterunternehmens ist.

Ausgeschlossen sind Unternehmen oder Selbstandige, deren pandemiebedingte
Harte bereits durch die Inanspruchnahme von anderen Mitteln von Bund, Land oder

Kommunen abgewendet werden kann.

Unternehmen ist jede rechtlich selbststandige Einheit mit eigener
Rechtspersonlichkeit unabhéngig von ihrer Rechtsform, die wirtschaftlich am Markt
tatig ist (inklusive gemeinnitzigen Unternehmen bzw. Sozialunternehmen,
Organisationen und Vereinen). Bei Personengesellschaften ist jeweils nur eine

Gesellschafterin oder ein Gesellschafter fur die Gesellschaft antragsberechtigt.

Selbstandige sind wirtschaftlich am Markt tatige natirliche Personen unabhangig
davon, ob sie Arbeithehmer beschaftigen, sowie die Freiberufler. Selbsténdige die
keine Arbeitnehmer beschéftigen, werden Soloselbstandige genannt.

Nicht antragsberechtigt sind

a. Unternehmen und Selbstandige, die nicht bei einem deutschen Finanzamt gefuhrt
werden,

b. Unternehmen und Selbstandige ohne inlandische Betriebsstatte oder Sitz,

c. Unternehmen oder Selbstandige, die am oder seit dem 31.12.2019 durchgehend
die Kriterien eines Unternehmens in Schwierigkeiten im Sinne des Art. 2 Nummer
18 der Allgemeinen Gruppengleichstellungsverordnung (AGVO)! erfllten,

ausgenommen Kleinstunternehmen, die in der Folge zumindest voriibergehend

1

VERORDNUNG (EU) Nr. 651/2014 DER KOMMISSION vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

kein Unternehmen in Schwierigkeiten waren oder derzeit kein Unternehmen in
Schwierigkeiten mehr sind und
d. offentliche Unternehmen.

Als 6ffentliche Unternehmen gelten auch Unternehmen, die sich im Mehrheitsbesitz
(Uber 50 Prozent der Anteile oder der Stimmrechte) des Landes, einer Kommune,
einer Korperschaft offentlichen Rechts oder eines anderen offentlichen

Unternehmens befinden.

Eine pandemiebedingte besondere Harte liegt vor, wenn der Antragsteller
auBBerordentliche Belastungen zu tragen hat, die absehbar die wirtschaftliche
Existenz des Unternehmens bedrohen. Die wirtschaftliche Existenz ist bedroht, wenn
in dem jeweiligen vom Antrag umfassten Monat durch die Pandemie bedingte
Verluste eingetreten sind oder prognostisch eintreten werden, die einzeln oder in
ihrer Gesamtheit zur Zahlungsunfahigkeit im Sinne des § 17 Abs.2 Satz 1

Insolvenzordnung fiihren oder filhren kénnen.

Liguide Eigenmittel bei der Beurteilung der Zahlungsunfahigkeit nach Nummer 3.7.
sind Bargeld und Bankguthaben. Ausgenommen sind bei Selbstandigen (Nummer
3.4.) Geldbetrage, die der personlichen Lebensfuhrung dienen, bis zu einem Betrag
von 3 100 EUR zuzuglich des gleichen Betrages fir jedes unterhaltsberechtigte Kind.

Billigkeitsleistungen werden nur fir pandemiebedingte besondere Harten gewahrt,

die nach dem 11. Mérz 2020 entstanden sind.

4. Voraussetzungen der Billigkeitsleistung

4.1.

4.2.

Voraussetzung fur die Billigkeitsleistung ist eine durch die Corona-Pandemie
bedingte, bisher nicht ausgeglichene Belastung in dem Zeitraum vom 01. November
2020 bis 30. Juni 2021 im Sinne der bisherigen Unternehmenshilfen, insbesondere
der Uberbriickungshilfe 11l und ihren Branchenregeln wie auch der November- und
Dezemberhilfe, sofern ein Hartefall fir die Monate November oder Dezember 2020

geltend gemacht wird.

Billigkeitsleistungen nach dieser Richtlinie werden nur gewahrt, wenn in den von dem

Antrag umfassten Monaten fur die pandemiebedingte besondere Hérte keine anderen

Seite 4 von 10

Richtlinie fir die Gewéhrung von Hartefallhilfen aus Griinden der Billigkeit



5.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

6.

6.1.

6.2.

Zuwendungen oder Billigkeitsleistungen in Anspruch genommen werden kénnen oder

wurden, welche die gleichen Engpésse wie diese Richtlinie ausgleichen.

Art, Umfang und Hdhe der Billigkeitsleistung

Die Billigkeitsleistung wird als einmalige nicht riickzahlbare Leistung gewahrt.

Die HOhe der Unterstitzungsleistung richtet sich nach der durch die Corona-
Pandemie bedingten, bisher nicht ausgeglichenen Belastung und orientiert sich
grundsétzlich an den forderfahigen Tatbestdnden der bisherigen Unternehmenshilfen

des Bundes, d.h. inshesondere an den forderfahigen Fixkosten.

In Abhangigkeit von der Belastung sollen die Billigkeitsleistungen im Regelfall
100 000 EUR nicht tbersteigen. In begriindeten Ausnahmefallen kénnen héhere
Betrage gewahrt werden. Die Billigkeitsleistung ist gegentiber allen anderen Hilfen

subsidiar.

Ein begrindeter Ausnahmefall im Sinne der Nummer 5.3. liegt vor, wenn der Betrieb
des Unternehmens oder des Selbstandigen im besonderen Landesinteresse ist. Zur
Uberprifung des besonderen Interesses reicht der Antragsteller eine schriftliche
Begriindung ein, in der die regionale und/oder tiberregionale Bedeutung des

Betriebes beschrieben ist.

Sonstige Bestimmungen

Es handelt sich um Leistungen aus 6ffentlichen Mitteln im Sinne des § 264 des
Strafgesetzbuches i. V. m. § 2 des Subventionsgesetzes vom 29. Juli 1976 (BGBI | S.
2037) und § 1 des Subventionsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt in der jeweils
geltenden Fassung. Die Antragsangaben und Tatsachen, von denen die Bewilligung,
Gewahrung, Rickforderung, Weitergewéahrung oder das Belassen der
Billigkeitsleistung abhangig sind, sind subventionserheblich im Sinne des § 264

Strafgesetzbuch. Subventionserhebliche Tatsachen werden im Bescheid benannt.

Die Antragsteller haben zu erkléren, dass ihnen bekannt ist, dass die
Bewilligungsstelle von den Finanzbehérden Auskinfte einholen darf, soweit diese fur
die Bewilligung, Gewéhrung, Rickforderung, Erstattung, Weitergewahrung oder das

Belassen der Billigkeitsleistung erforderlich sind (8 31a Abgabenordnung).
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6.3.

6.4.

6.5.

Der Antragsteller hat gegentiber der Bewilligungsbehdrde zuzustimmen, dass diese
die personenbezogenen Daten oder Betriebs-bzw. Geschaftsgeheimnisse, die den
Bewilligungsbehorden im Rahmen des Antragsverfahrens bekannt geworden sind
und die dem Schutz des verlangerten Steuergeheimnisses unterliegen, den
Strafverfolgungsbehorden mitteilen konnen, wenn Anhaltspunkte fir einen
Subventionsbetrug vorliegen. Des Weiteren hat der Antragsteller die Zustimmung fur
einen Datenabgleich ihrer Angaben und die Einwilligung in hinsichtlich der
Kontoverbindung, zwischen der Bewilligungsstelle und der Finanzverwaltung (8 30
Abgabenordnung) sowie dem Kreditinstitut zu erteilen.

Zudem haben die Antragsteller zu erklaren, dass durch die Inanspruchnahme der
Hartefallleistung der beihilferechtlich nach der ,Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020
zulassige Hochstbetrag, gegebenenfalls kumuliert mit dem Hochstbetrag fur Beihilfen
nach der De-Minimis-Verordnung, soweit nach den Vorgaben dieser Richtlinie
Kumulierungen zuldssig sind, nicht Uberschritten wird. Alternativ ist dies bei
Anwendung der Regeln zur Gewahrung einer Fixkostenhilfe nach der ,Regelung zur
Gewahrung von Unterstltzung fur ungedeckte Fixkosten im Geltungsbereich der
Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19
(,Bundesregelung Fixkostenhilfe 2020) oder der Anwendung der ,Regelung zur
voribergehenden Gewahrung einer aul3erordentlichen Wirtschaftshilfe zugunsten
von Unternehmen, deren Betrieb aufgrund der zur Bewaltigung der Pandemie
erforderlichen MaRnahmen temporar im November und/oder Dezember 2020
geschlossen wird, im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im

Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19* zu erklaren.

Die Antragsteller haben sich mit Antragstellung damit einverstanden zu erklaren,
dass zum Zwecke der Vorhabenpriifung und zur Durchfiihrung des
Gewahrungsverfahrens die erforderlichen personenbezogenen Angaben (zum
Beispiel Name, Anschrift) sowie die gegebenenfalls erforderlichen Angaben zum
Unternehmen und Uber die H6he der Billigkeitsleistung in geeigneter Form erfasst
und an die am Bewilligungs- oder Prifungsverfahren beteiligten Institutionen zur
Abwicklung des Programms weitergegeben werden kdénnen. Wird diese Einwilligung
nicht erklart oder im Nachgang widerrufen, fihrt dies dazu, dass keine
Billigkeitsleistung gewahrt werden kann oder eine bereits bewilligte Leistung

zuruickgefordert wird.
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6.6.

6.7.

7.

7.1.

7.2

7.3.

Der Bund, der Bundesrechnungshof sowie deren Beauftragte und
Landesrechnungshof des Landes Sachsen-Anhalt sind berechtigt, auch bei den
Antragstellern Prufungen durchzufiihren. Der Bewilligungsbehorde, dem Bund,
Bundesrechnungshof sowie deren Beauftragten und dem Landesrechnungshof des
Landes Sachsen-Anhalt sind auf Verlangen erforderliche Auskunfte zu erteilen,
Einsicht in Blcher und Unterlagen sowie Prifungen zu gestatten.

Die Antragsstellung kann bis zum 31.10.2021 erfolgen.

Anweisungen zum Verfahren

Die Billigkeitsleistung ist bei der Investitionsbank Sachsen-Anhalt, Domplatz 12,
39104 Magdeburg bis spatestens 31.10.2021 zu beantragen.

Der Antrag ist in digitaler Form an die Bewilligungsstelle zu Gibersenden. Hierbei sind
die durch die Investitionsbank Sachsen-Anhalt vorgegebenen Formulare zu

verwenden.

Der Antrag ist durch einen prifenden Dritten (Wirtschaftsprifer, Steuerberater,
vereidigter Buchprufer) im Namen des Antragsstellers einzureichen. Der prufende
Dritte bertcksichtigt im Rahmen seiner Prifung insbesondere die folgenden

Unterlagen:

a) Umsatzsteuervoranmeldungen des Jahres 2019 und 2020 (in Fallen von
Unternehmen, die nach dem 31. Juli 2019 gegriindet worden sind, des Zeitraums
seit Grindung),

b) Jahresabschluss 2019 und, soweit bereits vorliegend, Jahresabschluss 2020

¢) Umsatz- Einkommens- bzw. Korperschaftssteuererklarung 2019 (und falls
vorliegend Umsatz- Einkommens- bzw. Kérperschaftssteuererklarung 2020)

d) Umsatzsteuerbescheid 2019 (und falls vorliegend, Umsatzsteuerbescheid 2020)

e) Aufstellung der betrieblichen Fixkosten des Jahres 2019 und 2020 und, soweit
vorliegend, 2021

f) Bewilligungsbescheide, falls dem Antragsteller Soforthilfe, Uberbriickungshilfe Il

und oder II, und/oder November-/Dezemberhilfe gewéahrt wurde.

Falls das Unternehmen von der Umsatzsteuervoranmeldung befreit ist, erfolgt die

Plausibilitdtsprifung anhand der Umsatzsteuerjahreserklarung. Bei
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Sozialunternehmen (gemeinnitzigen Unternehmen) und gemeinnitzigen Vereinen
hat die Plausibilitatsprifung anhand der laufenden Buchfiihrung zu erfolgen. Der
konkrete Umfang der vorzulegenden Unterlagen/Angaben hangt von den
individuellen Umstanden des Antragstellers ab. Die prifenden Dritten haben hierzu
detailliert Auskunft zu geben.

7.4.  Der prifende Dritte hat die Identitat der Antragstellerin oder des Antragstellers oder
der vertretungsberechtigten Person anhand eines gultigen Ausweisdokuments zu
prifen und diese im Antrag zu bestatigen.

7.5. Die besondere Harte ist im Antrag mittels geeigneter Angaben darzulegen und

gegebenenfalls nachzuweisen.
7.6.  Je Antragstellerin und Antragsteller ist nur eine Antragstellung maoglich.

7.7.  Uber Antrage mit einem Volumen von mehr als 50 000 EUR sowie besondere
Einzelfélle votiert in der Regel eine Hartefallkommission, die aus je einem Vertreter
der Staatskanzlei, der Ministerien der Finanzen und fir Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitalisierung besteht. Den Vorsitz hat das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft
und Digitalisierung. Ein Rechtsanspruch auf Gewéhrung der Leistung besteht nicht.
Die Hartefallkommission votiert nach pflichtgemé&Rem Ermessen.

7.8.  Die Bewilligungsstelle bescheidet Antrage nach Nummer 7.7. nach dem Votum der
vorgenannten Kommission und alle Ubrigen Antrage im eigenen pflichtgemafien

Ermessen im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel.

7.9.  Auszahlungen kénnen nur auf die beim Finanzamt hinterlegte Kontoverbindung

erfolgen.

7.10. Die Billigkeitsleistung gilt mit der Auszahlung grundsatzlich als zweckentsprechend
verwendet (auf Nummer 3.3. Satz 2 wird verwiesen). Hierbei ist auf die nachweisliche
Lage im Zeitpunkt der Antragstellung abzustellen. Die Antragsunterlagen werden in
geeigneter Weise Uberprift. Bei der Vermutung wahrheitswidriger Angaben muss die

zweckentsprechende Verwendung nachgewiesen werden.

7.11. Die Leistung ist zu erstatten, soweit ein Leistungsbescheid gemaf 8 1 VwVfG LSA i.

Verbindung mit 88 48, 49 VwVfG zurtickgenommen oder widerrufen wird.

7.12. Das jeweils zustandige Finanzamt wird tber die H6he der Zahlung informiert.

Seite 8 von 10
Richtlinie fir die Gewéhrung von Hartefallhilfen aus Griinden der Billigkeit



7.13.

7.14.

7.15.

Billigkeitsleistungen nach dieser Richtlinie werden als Beihilfen nach der ,Zweiten
Geéanderten Regelung zur vorubergehenden Gewahrung geringfugiger Beihilfen im
Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit dem
Ausbruch von COVID-19 (,Zweite Geanderte Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020)*,
nach der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 uber die Anwendung der Art. 107 und 108
Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf De-Minimis-Beihilfen und nach der
»Regelung zur Gewahrung von Unterstutzung fir ungedeckte Fixkosten im
Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit dem
Ausbruch von COVID-19 (,Bundesregelung Fixkostenhilfe 2020“)* oder nach der
,Regelung zur voribergehenden Gewahrung einer aulerordentlichen Wirtschaftshilfe
zugunsten von Unternehmen, deren Betrieb aufgrund der zur Bewaltigung der
Pandemie erforderlichen MaBhahmen temporér im November und/oder Dezember
2020 geschlossen wird, im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im

Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19* gewahrt.

Die im Rahmen der Hartefallhilfe erhaltenen Hilfen sind als Betriebseinnahmen nach
den allgemeinen ertragssteuerrechtlichen Regelungen im Rahmen der
Gewinnermittlung zu beriicksichtigen. Die Bewilligungsbehérde informiert die
Finanzbehorden elektronisch von Amts wegen Uber die einem Leistungsempfanger
jeweils gewahrte Billigkeitsleistung unter Benennung des Leistungsempfangers;
dabei sind die Vorgaben der Abgabenordnung, Mitteilungsverordnung sowie etwaiger
anderer steuerrechtlicher Regelungen zu beachten. Fiir Zwecke der Festsetzung von
Vorauszahlungen fiir das Jahr 2021 sind Hilfen aus der Hartefallhilfe nicht zu

berlcksichtigen. Als echte Zuschusse sind die Hilfen nicht umsatzsteuerbar.

Die Antrage sind spéatestens bis zum 12.12.2021 zu bewilligen.

8. Aufbewahrungsfristen

Die im Zusammenhang mit Leistungen nach dieser Richtlinie erstellten Unterlagen und

Belege sind fur eine etwaige Prifung der Erflllung der Voraussetzungen fir die

Leistungsgewahrung mindestens 10 Jahre nach Aul3erkrafttreten dieser Richtlinie

bereitzuhalten.

9.

Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem Erl. gelten jeweils in mannlicher und

weiblicher Form.
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10. Inkrafttreten/AufRerkrafttreten

Die Richtlinie tritt am Tag ihrer Veréffentlichung in und am 31. Dezember 2021 aul3er Kratft.

gez. Prof. Dr. Armin Willingmann
Magdeburg, den 01. Mai 2021
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